EXPUNERE DE MOTIVE

In vederea aderrii la Uniunea Europeani, Roménia si-a asumat unele
angajamente ce se regasesc in Programul de Guvernare pe anul 2004.

In concordanta cu ,Declaratia asupra cadastrului in Europa”, adoptata la
Congresul din Granada in anul 2002, in care se stipuleazd ca informatiile din
cadastrul fiecdrei tari membre a Uniunii vor fi disponibile pentru toti cetatenii
Europei, pentru toate institutiile publice si private, este necesar crearea unui sistem
unitar si obligatoriu de cadastru modern si eficient.

Pentru realizarea acestui obiectiv Ministerul Justitiei si Oficiul National de
Cadastru, Geodezie si Cartografie, pe baza experientei acumulate pe parcursul

oLy

aplicdrii Legii nr. 7/1996 a cadastrului si publicitétii imobiliare, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si a experientei tarilor europene, considera necesar crearea
unui sistem unic de inregistrare a proprietatii imobiliare, care sa reuneascd cele
doud componente, cadastrul si publicitatea imobiliara.

Crearea sistemului unic presupune organizarea unei singure structuri —
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliard - care sd coordoneze
activitatea de cadastru si publicitate imobiliara asigurandu-se totodatd maximum
de operativitate, cu cheltuieli si efort minim pentru cetatean.

Potrivit Legii nr. 7/1996 activitdtile de cadastru si publicitate imobiliara
sunt desfasurare la ora actuala de:

- Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie cu unitatile sale

subordonate, care realizeaza activitatea de cadastru;

- ministerele, alte institutii centrale de stat, regiile autonome si alte
persoane juridice organizeazd cadastre de specialitate (cadastrul
forestier, al apelor, viticol, feroviar, imobiliar - edilitar, al drumurilor
publice, al retelei de metrou, portuar, aeroportuar, industrial, energetic,
petrolier, minier al monumentelor istorice, militar, etc);

- Birourile de Carte Funciara de pe langa judecatorii.

Aceste structuri finantate de la bugetul de stat si din venituri extrabugetare,
presupun o multitudine de institutii, servicii si locatii. Activitatea lor specifica
reglementatd de numeroase acte normative a generat paralelisme, neconcordante in
procesul decizional si in ritmul de executare al lucrarilor, cu repercursiuni directe
asupra cetateanului.

Acest lucru este semnalat si de dl. Anand Seth - Directorul de tara din
partea Béncii Mondiale care, intr-o notd scrisd, transmisa Primului — Ministru al
Romaniei, aratd faptul c@ activitatea acestor institutii este caracterizatd prin
ineficientd administrativa si lipsa de cooperare.

Ca atare, in proiectul de act normativ s-a abrogat art. 4, renuntandu-se la
notiunea de cadastre de specialitate, care reprezintd de fapt sisteme informationale
specifice ce nu fac obiectul inregistrarii dreptului de proprietate.



Un impact negativ asupra modernizarii sistemului de cadastru si publicitate
imobiliarad 1-a avut si derularea separatd prin doud Unitdti de Management a
Proiectului Bancii Mondiale privind Cadastrul General si Publicitatea Imobiliara
una pentru componenta de cadastru si una pentru cea de publicitatea imobiliara,
fapt ce a determinat renegocierea acestuia si prelungirea termenului de finalizare
pana la jumatatea anului 2005.

In sedinta din data de 1 aprilie 2004, coprezidatd de Primul — Ministru si
Directorul de tari din partea Bancii Mondiale dl. Anand Seth, in urma analizei
facute asupra stadiului de realizare a Proiectului Cadastrului General si Publicitatii
a fost ficutd recomandarea credrii unui sistem unic de cadastru si publicitate
imobiliara.

In vederea realizirii obiectivului din Programul de Guvernare privind
cadastrul, precum si pentru eliminarea neajunsurilor mentionate mai sus, dupa
studierea mai multor acte normative ce reglementeazd acest domeniu in tarile
membre ale Uniunii Europene si tindnd cont de recomandarile Bancii Mondiale,
specialisti din cadrul institutiilor implicate - Ministerul Justitiei si Oficiul National
de Cadastru, Geodezie si Cartografie — au elaborat cadrul legislativ necesar
constituiri sistemului
unic de inregistrare a proprietdtii imobiliare printr-o structurd unica - Agentia
Nationalad de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Prin preluarea activitdtii birourilor de carte funciard de catre oficiile de
cadastru si publicitate imobiliara se realizeaza o degrevare a activitatii instantelor
judecitoresti si eliminarea anumitor atributii care nu se inscriu in sfera judiciara,
propunere ficutd si prin Recomandarea nr. R(86) 12, din data de 16 septembrie
1986, a Consiliului Europei, intitulata ,Masuri pentru prevenirea si reducerea
cresterii volumului de munca in cadrul instantelor”. Astfel inregistrarea drepturilor
asupra proprietitii imobiliare devine o functie administrativd i nu una judiciara,
acest sistem dovedindu-si eficienta in mai multe téri ale Uniunii Europene.

Pentru organizarea si functionarea noii structuri unice s-a considerat ca
Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie din subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor, este institutia care poate realiza cerintele cadastrului si
publicititii imobiliare, detindnd birouri in toate judetele, avand finantare si din
venituri proprii dispundnd de personal competent si monitorizeze si sa
administreze proiecte si programe internationale (Proiectul Cadastrului si
Publicititii Imobiliare derulat cu Banca Mondiala si Programul PHARE).

Reorganizarea sistemului cadastrului si publicitatii imobiliare in Romania
prin infiintarea Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard, prezinta
urmatoarele avantaje:

- reducerea personalului si a cheltuielilor de la bugetul de stat pe care le
necesitau inregistrarile separate si paralele



- coordonarea mai eficientd, datoritd unei decizii unice, a proceselor de
modernizarea, actualizare, a masuratorilor cu deosebit accent pe
computerizarea datelor, sistemul unic integrat avind o conceptie
complexi care permite inregistrarea si actualizarea simultand a datelor
din planurile cadastrale si inregistrarile legale;

- reducerea timpului necesar procesului de lucru;

- sistemul unic de cadastru si publicitate imobiliard va putea permite
Romaniei, in cazul integrarii in Uniunea Europeana, sd beneficieze de
programele de sprijin, de dezvoltare rurala si de mediu;

- transformarea serviciului public de cadastru si publicitate imobiliara intr-

o structurd moderna, eficienta si rapida la dispozitia cetdteanului;

- implementarea rapida si eficienta a reformelor institutionale si legale;

- o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste conlucrarea cu alte institutii;

- dinamizarea pietei imobiliare.

Aspectele prezentate mai sus conduc la necesitatea reorganizarii activitatii
Oficiului National de Cadastru, Geodezie si Cartografie §i unitatilor sale
subordonate prin preluarea activitatii de publicitate imobiliard si crearea unei
singure institutii, Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Avand in vedere principalele sarcini privind modernizarea si dezvoltarea
cadastrului si publicititii imobiliare pe anul 2004, cu sprijinul programului
PHARE si ale Bancii Mondiale, cuprinse in programul de guvernare, s-a decis ca
in primi etapd sa se promoveze, in regim de urgentd, un act normativ care sa
reglementeze doar masurile organizatorice pentru crearea unei institutii capabile sa
organizeze si sa coordoneze in mod unitar aceasta activitate.

Asadar, prezenta ordonanta de urgenta vizeaza modificarea Legii nr. 7/1996
a cadastrului si publicitatii imobiliare, doar in ceea ce priveste preluarea activitatii
de publicitate imobiliard de citre Oficiul National de Cadastru, Geodezie si
Cartografie si unitatile sale subordonate.

Totodatd, alegerea promovarii unei ordonante de wurgentd pentru
modificarea Legii nr. 7/1996 a tinut cont atat de faptul cd in iunie 2004 se va
finaliza actiunea de retrocedare a terenurilor agricole si forestiere, urmatd de
inscrierea in cartea funciara a titlurilor de proprietate, cat si de dinamizarea pietei
imobiliare in tara noastra.

S-a cautat astfel si se creeze in acest domeniu o institutie capabila sa
asigure un maximum de operativitate in rezolvarea solicitérilor cetdteanului, cu
cheltuieli si efort minim pentru acesta.

De asemenea, s-a decis adoptarea unui act normativ in regim de urgenta si
pentru a rispunde recomandarii Bancii Mondiale de a unifica cele doud Unitati de
Management care realizeaza derularea Proiectului Cadastrul General si Publicitatii
Imobiliare, a ciror functionarea separata s-a dovedit ineficientd, fapt ce a condus
la intarzieri si implicit, la renegocierea si prelungirea termenului de finalizare a
proiectului, pana la jumatatea anului 2005.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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